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Capitulo IV.

Analisis del Marco Juridico e institucional de las Areas Protegidas en RD
frente a los Retos del Cambio Climatico.

Vacios en la ley 202-04 para una adecuada gestion de las areas protegidas
de cara al cambio climatico.

Capitulo V

Recomendaciones para una eficiente gestion de la Ley 202-04
ante el cambio climatico.




Capitulo V. Analisis del Marco Juridico e
institucional de las AP en RD frente a los Retos
del CC.

1. Ley 202-04 inconclusa (Reglamentos de la ley 202-04, de captacion y
distribucion de los recursos generados por los servicios ambientales de las
AP y el Reglamento de Co-gestidn)

2. No reivindica la soberania del SINAP sobre |la geografia de las unidades
que le componen.

3. No establece la mitigacion y adaptacion al cambio climatico entre sus
objetivos.

4. No impone condiciones y cualidades para el ejercicio de las funciones
gerenciales y administrativas en el SINAP, ni se pronuncia sobre la
satisfaccion en el desempeno.
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Capitulo IV

5. No se pronuncia sobre el manejo adaptativo.

6. No toma en consideracion las condicionantes que impone el cambio
climatico para la eficacia de gestion en las unidades.

7. Ausencia de conceptos relativos al cambio climatico.
8. Ausencia de objetivos de areas protegidas frente al cambio climatico.

9. Omision de criterios de gestion de las areas protegidas en condiciones
de cambio climatico.

10. Insuficiente alcance sobre areas de amortiguamiento y conectividad
entre unidades de areas protegidas.




Capitulo IV

11. Educacion comunitaria fuera de los objetivos del SINAP.
12. Inconsistencia en cuanto al sistema de categorizacion.
14. Se desestima la independencia administrativa y financiera para el SINAP

15. La ley no obliga la existencia de administracion exclusiva para las unidades de areas
protegidas, ni asigna funciones a desempenar.

16. No se garantiza participacion de comunidades y organizaciones locales en la gestion de
las AP.

17. La ley no provee un financiamiento seguro al SINAP




Capitulo IV.

18. Los limites geograficos asignados a algunas unidades del SINAP en el
articulo No.37, disponen de limitado consenso, restando legitimidad a
la ley.

19. La ley no contiene disposiciones para el incremento de nuevas
unidades de proteccion al SINAP.

20. La ley posee limitadas disposiciones sobre la vigilancia y proteccion
en las unidades de areas protegidas.

21. La ley no establece un contenido minimo para la elaboracion de los
planes de manejo.



Capitulo V

Recomendaciones para una eficiente gestion de
la Ley 202-04



Recomendaciones para una eficiente gest
Ley 202-04 ante el cambio climatide

Articulo 1. El objeto de |la presente ley es garantizar la conservacién (Preservacion)
de areas representativas (muestra) de los diferentes ecosistemas, de la
biodiversidad y los recursos genéticgs y del patrimonio natural y cultural de Ia
Republica Dominicana paraH la permanencia y optimizacion de los
servicios ambientales y econdmicos que estos ecosistemas ofrecen o puedan

ofrecer a la sociedad dominicana en la presente y futuras generaciones.

Articulo 2. Agregar las definiciones de los siguientes conceptos:
* Adaptacion al cambio climatico

* Biodiversidad.

* Cambio Climatico

 Conectividad. ‘

* Manejo Adaptativo.

* Mitigacion del cambio climatico




Articulo 4. Introducir entre los objetivos de la ley lo siguiente.

e Articulo 5. Se recomienda modificar el numeral 8 para que  exprese:

* Inciso 8. La restauracion, recuperacion y rehabilitacion de los ecosistemas, las
especies y los servicios ambientales que brindan, deben ser fomentados por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y las demas instituciones
publicas, mediante planes y medidas tomando en consideracion el Cambio
Climatico y acordes con la presente ley, la Ley General sobre Medio Ambiente
y Recursos Naturales y otras pertinentes;

 Ademas se propone introducir incisos que expresen:

* a) Se reconoce que frente a las condiciones de variabilidad e incertidumbre
gue impone el cambio climatico en las areas protegidas, se hace necesario y
obligatorio asumir un manejo adaptativo de gestion en las mismas.

* b) La equidad debe estar manifiesta en la asignacion de responsabilidades y
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Articulo 6. Se propone agregar los parrafos IV, V, VI, VI,
VIII'Y IXy modificar el parrafo Il y Il para que expresen:

Parrafo Il.- El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
formulara y aprobara los respectivos planes de manejo de cada una de las
areas protegidas del pais con vision holistica, pudiendo delegar su
formulacidon en personas juridicas debidamente calificadas. Dichos planes
se adecuaran peridodicamente, abarcando las zonas de amortiguamiento,
los corredores bioldgicos, de dichas areas y tomaran en consideracion las
condiciones del ordenamiento del territorio y las impuestas por el Cambio
Climatico conforme a la Constitucion de la Republica.

Parrafo lll.- El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales como
garantia del enfoque eco sistémico (cuando convenga) permitira la
participacion de las comunidades, gobiernos, ONGs. y organizaciones
locales en la elaboracion de los planes de manejo de las areas protegidas,
asi como su participacion en los beneficios derivados de su conservacion.
Esta participacion estara definida en reglamentos elaborados para tales
fines.




Parrafo IV.- El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
promovera la integracion de nuevas areas al régimen de
proteccion, especialmente en las zonas de vocacion forestal,
humedales, laderas de pendientes pronunciadas, zonas costeras
y areas marinas, a los fines de lograr un incremento en los
niveles de secuestro de carbono, conservacion de l|a biodiversidad
y de los servicios ambientales.

Parrafo V.- El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales promovera la adopcion de las medidas necesarias
para dotar a las unidades componentes del Sistema Nacional
de Areas Protegidas de la debida conectividad, a los fines de
garantizar el desarrollo de los procesos ecolégicos y aumentar
la resiliencia de los ecosistemas a los impactos del Cambio
Climatico.




Parrafo VI.- Las unidades que componen el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, dispondran de un area de amortiguamiento que les garantice
una mayor proteccion; con dimensiones determinadas por la categoria de
manejo que pertenezcan y a las disposiciones contenidas en sus
respectivos planes de manejo. El Ministerio de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales en base a las atribuciones conferidas por la presente
ley, actuara para hacer posible el cumplimiento de este mandato.

 Parrafo VII.- El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
promovera la descentralizacion y desconcentracion de las actividades de
gestion en el SINAP, propiciando que cada unidad de proteccion disponga
de administracion propia, compuesta por especialistas en la direccion de
las actividades de cada area de actuacion. Las infraestructuras
administrativas de las unidades deberan estar ubicadas en sus propios
territorios o zonas aledafas; velandose porque sus responsabilidades vy
capacidades de gestion tiendan progresivamente a la autosuficiencia
técnica y administrativa.




Parrafo VIIl.- Cada unidad de Area Protegida dispondra de un Consejo de
Asesoria, Seguimiento y Apoyo de Gestion, en el que estaran
representados el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, los
ayuntamientos de los municipios en que estén ubicadas las unidades, al
menos un representante de las universidades de la regidon, un
representante de las asociaciones sin fines de lucro que trabajen el tema,
un representante de las asociaciones de comerciantes del o los municipios
de la zona. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
elaborara un reglamento con las atribuciones y normas de funcionamiento
de dicho consejo.

Parrafo IX.- El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
procurara la firma de convenios con Universidades e Institutos de
Investigacion a los fines de capacitar el personal de las areas protegidas en
conservacion de parques, planificacion estratégica, elaboracion de planes
de manejo, cambio climatico e investigacion, para la ejecucion de una
gestion eficaz y eficiente en cada area de proteccion.




Articulo 7. Se propone modificar el inciso 11
para que exprese:

Contribuir a la educacion ambiental de la poblacién incluyendo la
orientacion y educacion comunitaria para la adaptacion y la mitigacion de
los impactos del cambio climatico, y el valor de las areas protegidas para la
biodiversidad, el mantenimiento de los servicios ecosistémico y Ila
proteccion de los recursos genéticos.

Articulo 14. Se recomienda incluir lo siguiente:

A) Describir en el Capitulo 14 los objetivos de manejo y usos permitidos de
las categorias de manejo en el orden y codificacion en que se presentan
en el capitulo 13, y consistentes con las normas universalmente aceptadas
de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza.




Continuacion del articulo 14

B) Agregar un parrafo que exprese:

Parrafo. La asignacion de categoria de manejo de cada unidad de
conservacion, debera considerar las caracteristicas particulares del area, la
necesidad de aumentar la resiliencia frente a los impactos del cambio
climatico, contar con la opinidon y apoyo comunitario y las directrices de la
UICN para tales fines.

Articulo 16, se propone anadir el siguiente parrafo:

Parrafo Ill. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
promovera la realizacion de estos acuerdos de comanejo, a los fines de
incrementar la participacion publica en la gestion y gobernanza de las
areas protegidas.




Articulo 19. Se propone modificar parrafo Il del
articulo para que exprese:

Parrafo Il.- El Estado (facilitara) canalizara recursos financieros
publicos y privados para el diseno, desarrollo y seguimiento
de los planes de manejo de las areas protegidas. Cada ano el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales sometera
por ante el Presupuesto General de Gastos de la Nacion los
montos necesarios para la realizacion, adecuacion e
implementacion de dichos planes en las unidades que lo
necesiten.




Se propone modifica el Titulo Il y agregar un
capitulo al mismo.

Modificar el nombre del Titulo Il para que exprese:

De la Administraciéon, Financiamiento, la Proteccion y Vigilancia del Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

b) Agregar un capitulo Ill con nombre de: Proteccion y Vigilancia del Sistema
Nacional de Areas Protegidas con el siguiente contenido:

Articulo 30.- El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales es el
responsable de la adopcion y ejecucion de las medidas necesarias para la
eficaz protecciéon de las Unidades del Sistema Nacional de Areas
Protegidas. Esta proteccion abarcara las amenazas de caracter antropico,
climatico o de cualquier otra indole, debiendo observarse el principio de
precaucion en la aplicaciéon de las acciones.




Continuacion

Parrafo I. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales proveera de los
medios necesarios para la proteccion y vigilancia de cada unidad de area
protegida, conforme a la categoria de manejo a que pertenezca y conforme a
los estandares internacionalmente reconocidos para tales fines. La misma
promovera el uso de los adelantos tecnologicos en dichas labores.

Parrafo Il. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales con el auxilio
del Servicio de Guarda Parques, Policia Ambiental y la colaboracion
comunitaria, establecerd un sistema de vigilancia permanente en las Areas
Protegidas, a los fines de contribuir al cumplimiento de los mandatos
contenidos en los respectivos planes de manejo de cada unidad y las
disposiciones legales correspondientes.




Continuacion

Parrafo Ill. Con el fin de disponer de informacién de calidad y oportuna sobre los
impactos del cambio climatico en los ecosistemas que conforman el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales propiciara la instalacion de un sistema de informacion y monitoreo,
mediante el cual se recogeran y almacenaran los datos sobre el comportamiento
de las variables medioambientales de interés para ser usadas como guia de
gestion.

Art.37. Introducir las modificaciones siguientes:

a) Tomando como base los estudios pertinentes, modificar el articulo 37,
estableciendo los limites y coordenadas ciertas que definan las areas
componentes de las unidades, asi como sus respectivas categorias de manejo,
considerando las recomendaciones realizadas para el articulo 14 de esta ley.

b) Insertar los limites de la totalidad de las unidades que conforman el SINAP en la
actualidad con las modificaciones que los estudios pertinentes indiquen.




Introducir articulo 42

Introducir un articulo 42 que exprese:

Se otorga al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, un plazo
de un afo a partir de la entrada en vigencia de las modificaciones a la
presente ley, para la elaboracion y aprobaciéon de los reglamentos que la
propia ley ordena y que la complementan.

1. Reglamento de la presente ley 202-04.

2. Reglamento para la captacion y distribucion de los recursos generados
por los servicios ambientales de las areas protegidas.

3. Reglamento de funcionamiento de los Consejos de Asesoria,
Seguimiento y Apoyo de Gestion en las Unidades de Areas Protegidas.

4. Reglamento de Co-gestion

5. Elaborar un reglamento que establezca la coordinacién intra e
interinstitucional y que determine el rol de las entidades estatales que
manejan el medio ambiente y los recursos naturales para evitar
solapamiento.




PROTEGIENDO EL
MEDIO AMBIENTE Y
LOS RECURSOS
NATURALES PODEMOS
PRESERVAR LA VIDA.

Gracias.-



